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ELEMENTOS INTRODUTORIOS

* Algumas décadas pensando no Gasto Publico: entre EFICIENCIA e QUALIDADE

* Tendéncia natural:focar na TRIBUTACAO

* Ultimas décadas: grande énfase no ENDIVIDAMENTO

* Mas o que realmente cria e transforma a realidade material ¢ o GASTO PUBLICO

* Ao final, todas as artimanhas retdricas, todas as narrativastedricas no plano das financgas publicas, estao
voltadaspara LIMITAR A ATUACAO DO ESTADO E DE SEUS GASTOS
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NARRATIVAS HISTORICAS

A) O gasto publicocomo PROBLEMA:

* Se o0 objetivoecondmico central é ampliara riqueza da nagao, é preciso promover a producao,
comercializa-la e realizarlucros (ACUMULACAO DE CAPITAL/CRESCIMENTO ECONOMICO)

* A quantidade de dinheiro disponivel para produzir, consumir e pagarimpostos, era tida como dadae o
gasto publico era tido como improdutivo (por definicao)

* Fungdes do Estado. Quanto menos faz, menos gasta. Quanto menos gasta, menos precisa arrecadar
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NARRATIVAS HISTORICAS

B) O gasto publico como SOLUCAO:

* O suposto funcionamento automatico do mercado, sempre tendendo ao equilibrio, ndo funcionaria.
Haveria falhas com necessidade de correcao

* O Estado é o agente em condicdes de corrigir tais falhase precisaria agir nos momentos de crise:
promovendo gastos acima de suas receitas [Y=C+I+G+(X-N)]

* Qutros tedricos, mais ousados que Keynes, propuseram que os gastos publicos, poderiam ser utilizados
ndao apenas para retificar os ciclos econdmicos, evitando crises, mas promovendo o que ficou
posteriormente conhecido como DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
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NARRATIVAS HISTORICAS

Gastos Publicos: ELEMENTOS COMUNS

* O foco é sempre no processo de acumulacdo de capital, visando o CRESCIMENTO ECONOMICO

* O gasto publico, “atrapalha” ou “ajuda”, no processo de acumulagao

* O Estado é normalmentetido como elemento EXOGENO ao processo econdmico. Seu efeito, para uns, é
perturbar a tendéncia “natural” ao equilibrio, enquanto que para outros, é fator de auxilio nos momentos
de dificuldade. E nos ultimos 70 anos, houve aqueles que defenderam um certo poder transformador dos
gastos publicos

* Reafirmando: sempre com o objetivode ndo atrapalhara acumulacao e o crescimento, ou intensifica-los

* Até recentemente, definir QUALIDADE DO GASTO PUBLICO, pressupunha compreender essas narrativas

* A questdo atual, é a identificacao de CRISES que ameacam a continuidade da vida no planeta
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CRISE CLIMATICA/AMBIENTAL

* Relatério IPCC / COP 26

* 0 aquecimento global é fruto da acdo humana

* Estamos diante do maior desafio que a civilizacao ja enfrentou

* Ha o risco de que estejamos diante da 6a. extincao da vida na terra
* SO temos até 2030 para uma acao intensa de enfrentamento

* META: garantirgue o mundo elimine as emissdes de carbono até meados do século e mantenhaa meta
de ndo ultrapassar o aumento da temperaturaglobalem 1,5°C

* META: adaptacdo para proteger as comunidades e habitats naturais (elevar a RESILIENCIA)
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Annual CO2 emissions from fossil fuels, by world region
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LIMITES PLANETARIOS
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CRISE DE EXTREMA DESIGUALDADE

* A questaoda desigualdade sempre esteve presente, o que acabaajudando na percepcao de que trata-se
de algo normal

* Mas hoje a situacao é muito mais séria, pois ela nao apenas coloca em risco milhdes de pessoas na base
da piramide, mas coloca toda a humanidade em risco pelo extraordinarioaciumulo de poder num grupo
muito pequeno de pessoas no topo da piramide

* Neste sentido, o trabalho de Thomas Piketty é essencial (1%, 0,1%, ... mais rico e o restante), mostrando
os perigos de tal concentracaode renda, riqueza e poder

* Na base disso esta a transformacao D-M-D’ para D-D’ (surgimento e aprofundamentoda
FINANCEIRIZACAO)

* E preciso compreender que a Crise de Extrema Desigualdade agrava a Crise Climatica/ambiental e
explica o surgimento e o aprofundamento da ultima crise
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CRISE COGNITIVO-COMUNICACIONAL

Cognicao: 2 - Processo de aquisicaode um conhecimento; e 4 - Conjunto de processos mentais conscientes
gue se baseiam em experiéncias sensoriais, pensamentos, representacoes e recordacoes. Dicionario
Michaelis/UOL online: https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-
brasileiro/cogni%C3%A7%C3%A30

Comunicagao: 2 - Ato que envolvea transmissao e a recep¢ao de mensagens entre o transmissor e o
receptor, atravésda linguagem oral, escrita ou gestual, por meio de sistemas convencionadosde signos e
simbolos. (linguagem). Dicionario Michaelis/UOLonline https://michaelis.uol.com.br/moderno-
portugues/busca/portugues-brasileiro/comunica%C3%A7%C3%A30/

* Uma crise cognitivo-comunicacional, precisa ser avaliada partindo-sedo bindmio: MEIO & MENSAGEM

* Uma crise cognitiva, afeta nossa capacidade de compreensao dos elementos que formam nossa percep¢ao
de realidade. Jd4 uma crise comunicacional, representa um agravamento da primeirasituacao, ja que as
palavras, os discursos e as narrativas, que tém na linguagem um instrumento fundamental, estao sendo
deliberadamente utilizados para influenciar comportamentos e decisoes


https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-brasileiro/cognição
https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-brasileiro/comunicação/
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CRISE COGNITIVO-COMUNICACIONAL

* Os elementos descritos anteriormente ndo sdao novos. Entretanto, seu perigo na atualidade, advémdos
avan¢os dos meios de difusao do conhecimento e da informacado (internet, redes sociais, celulares...), bem
como de sua formade organizagaoem rede, os quais potencializama capacidadede influéncia sobre as
percepcoes de realidade e verdade da sociedade

* Victor Klemperer - “A Linguagem do Terceiro Reich”. Como as palavraspodem envenenar a consciéncia:
“O nazismo se embrenhou na carne e no sangue das massas por meio de palavras, expressoes e frases
impostas pela repeticdo, milhares de vezes, e aceitas inconsciente e mecanicamente. ... Mas a lingua ndo se
contenta em poetizar e pensar por mim. Também conduz o meu sentimento, dirige minha mente, de forma
tdo mais natural quanto mais eu me entregar a ela inconscientemente. ... Palavras podem ser como
minusculas doses de arsénico: sGo engolidas de maneira despercebida e parecem ser inofensivas; passado
um tempo, o efeito do veneno se faz notar”. (p. 55)
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CONSEQUENCIAS DA CRISE COGNITIVO-COMUNICACIONAL

* Com a ampliacdo visivel da DESINFORMACAO, a sociedade tem apresentado dificuldade para perceber a
existéncia das crises, dificuldade para aquilatar a gravidade das crises e/ou, mesmo percebendo a existéncia
e a gravidade, compreender a necessidade de a¢ao rapida e incisiva

* Mas a questao nao se restringe as crises, pode se referir a qualquerdimensao de conhecimentoe
informacdo que seja intensamente tratada através dos meios de comunicacgao tradicionaisou alternativos

* Por exemplo, a Economia. Aqueles que nao sao profissionaisda area, informam-se pelos meios de
comunicacao de massa. Nestes, pela falta de pluralidade, a Economia se apresenta muito solida,
convergente, tanto do ponto de vista tedrico, quanto na proposi¢cao das politicasecondmicas

* O caso da politicafiscal é emblematico, prevalece a narrativa do gasto publico enquanto problema.
Variando apenas os instrumentos para sua restricao

* E preciso compreender, que diante do quadro profundamente desafiador que temos atualmente, um
NOVO PARADIGMA é essencial. Faz-se necessario superar as narrativasoriginaisde gasto como problemaou

solucao
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CONSEQUENCIAS DA CRISE COGNITIVO-COMUNICACIONAL

* O grande problema é que tal atitude de mudanca é mais complexa do que parece
g P q ¢ P que p

* Ptolomeu, Copérnico, Galileu, Kepler, Newton e Einstein:vamos lembrar o quao dificil foi pensar em
termos relativisticos (espaco e tempo varidveis)

* Por isso é preciso compreender que fugir das narrativasdo gasto publico enquanto problema ou solucao,
nao é simples, especialmente sendo as financas publicasum elemento tdao presente no cotidiano das
pessoas, objeto de frequentes matérias jornalisticas

* Neste sentido, é preciso perceber que a grande questao é que a contenda problema x solucdao, ndao tem
reais vencedores. Muito pelo contrario, todos nds somos perdedores, ja que ambos, por estarem
indissociavelmente conectadosao crescimento econdmico continuo, ilimitado e acelerado, estdo na base
das crises apresentadas
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GASTO PUBLICO COMO INSTRUMENTO CIVILIZACIONAL

* Como primeiro passo para caminhar numa nova dire¢ao, é preciso perceber que o gasto publiconao se
distingue do gasto privado por sua prdopria natureza. Um gasto é um gasto. As questoes fundamentaissao: a)
os objetivos do ente realizadore b) sua estrutura, escala e capacidade de coordenacao

* O gasto é um FLUXO BIDIRECIONAL, onde numa direcdo flui dinheiro ou sua promessa (crédito) e noutra
direcao flui valor (em suas mais variadasformas)

* Uma decorréncia da confluéncia do debate em torno das narrativasde problema e de solucao, sempre
voltadaspara a ampliacao do crescimento, foi a adaptacao de métodos privados de tomada de decisao, de
acompanhamento darealizacao ede avaliacao, aos gastos publicos

* De certo modo, os gastos publicos ficaram subordinados alogica do lucro, da producdo de excedente, da
reducao continua de custos, perdendo de vista, os COMPROMISSOS CIVILIZACIONAIS gue a constituicao e os
acordos internacionais (como a DUDH e o acordo do clima) Ilhe impde
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* Com sua caracteristica de fluxo bidirecional, o gasto, na forma de DEMANDAEFETIVA, cria a dindmica nas
economias monetarias(da producao, da tecnologia e/ou da especulacdo financeira)

* Além disso, o gasto cria a realidade material, a partir da qual a sociedade se organiza, opera e se reproduz.
Inclusive na direcao da autodestruicao
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GASTO PUBLICO COMO INSTRUMENTO CIVILIZACIONAL

* Para reverter os impactos negativosdas crises existenciais, o gasto publico precisa se desconectar da légica
privada e assumir sua natureza diferenciada, vinculada a consecucao dos COMPROMISSOS CIVILIZACIONAIS,
base da propria existéncia do Estado, seu implementador.

* Neste sentido, os gastos publicos podem permanecer na estrutura de eficiéncia, eficacia e efetividade,
desde que estas estejam subordinadasaos COMPROMISSOS CIVILIZACIONAIS e ndo o contrario

* E fundamental aperfeicoar o muito Util quadro referencial de analise das funcdes estatais proposto por
Richard Musgrave: ALOCATIVO, DISTRIBUTIVO e ESTABILIZADOR

* Deve-se agregar REGENERATIVO, INCLUSIVO, PLURAL e DEMOCRATICO
* Sem gque o gasto publicolide com todos estes elementos, ndo podera auxiliaro Estado na tarefa urgente
de mitigar os efeitos das crises existenciaistratadase buscar a construcao de uma sociedade mais justa,

soberana e verdadeiramente sustentavel

* Assim, sO se pode argumentar acerca da QUALIDADE DO GASTO PUBLICO nestes termos e levando-se em
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Beyond Sustainability: Designing Regeneratwe Cultures

A

Living Systems Design

Pays attention to quality & quantity
Effectiveness- doing the right thing
Informed by a Systems View of Life
Thinking in patterns and principles

Regenerative
Development
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