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E um instrumento
de avaliacao do
nivel de
maturidade dos

Oqueea processos da
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Caracteristicas da MD-GEFIS

Considera especificidades
dos entes subnacionais brasileiros




Gestao Fazendaria
e Transparéncia Fiscal

Visao integrada

EIXO ] da gestao fiscal EIXO Il

Administracao Tributaria

_ _ Administracao Financeira
e Contencioso Fiscal

e Gasto Publico
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ESTADO

Eixo | - GESTAO FAZENDARIA E TRANSPARENCIA FiscAL (GF)

GF-2 Gestao de riscos GF-3 Gestao de pessoas

GF-4 Gestao de
tecnologia da
informacgao

GF-5 Gestao de aquisicoes
e materiais

GF-1 Governanca publica

GF-6 Transparencia e cidadania fiscal
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ESTADO

Eixo Il - ADMINISTRACAO TRIBUTARIA E CONTENCIOSO FiscaL (AT)

AT-2 Cadastroe AT-3 Fiscalizagao e
obrigacao tributaria inteligéncia fiscal

AT-4 Contencioso fiscal

AT-5 Servicos ao contribuinte

AT-6 Cobranga e arrecadacao
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ESTADO
Eixo Il - ADMINISTRACAO FINANCEIRA E GASTO PUBLICO (AF)

AF- 2 Programacao e Execucao Financeira

AF-3 Gestao de ativos

: AF-4 Gestao contabil
e passivos
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AF-5 Gestao da divida publica
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AF-6 Gestao de custos e gastos publicos
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Como é avaliada a maturidade da gestao
fiscal?

Requisit Process

Dimensao
O O




Maturidade das dimensoes

Classificacao do grau
de maturidade fiscal

Avancado .

Intermediario

Iniciante ,



Etapas do Processo de
Aplicagao




O que sabemos sobre a

maturidade da Gestao
Fiscal dos estados?
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Mapa da MD-GEFIS

. Nao avaliados (1)
. Autoavaliagao (26)

MD-GEFIS

MINL
ECONOMIA



Gestao Fazendaria e Transparéncia Fiscal
26 estados

1
26 2
25 3 GF 1. Governanga
Publica
24 4.0 4
4.0
23 6.0
GF 6. Transparéncia e’ 2.0 GF 2. Gestao para
Cidadania Fiscal ' Resultados
22 6
21 7
20 8 GF 5. Gestdo de 4 GF3. Gestdode
Aquisicbes e Materiaisé Pessoas
19 9 '
5.0
GF 4. Gestdo da
18 -
Tecnologia da
Informagdo
16 12
15 13
14
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Administracao Tributaria e Contencioso Fiscal
26 estados

1
26 2
25 3
24 38 4 AT 1. Politicas e Gasto
Tributario
5
4.0
22 6 AT 6. Cobranca eﬁ'O 5.0 AT 2. Cadastro e Obrigagao
Arrecadacdo 7 Tributaria
21 7
20 8

AT 5. Servigos ao AT 3. Fiscalizacdo e

Contribuinte 5 5.0 Inteligéncia Fiscal

19 9 '
10 >0
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Administracao Financeira e Gasto Publico
26 estados

26 2
25 3

AF 1. Planejamento e
5 Execugdo Orgamentaria

6 g ®
4.0 AF 6. Gestdo de Custos e \ Pro r:Fm?a. ;gl::'é:::;u 5o
Gastos Publicos g Fininoeira ¢
7
3.7 8
AF 5. Gestao da Divida AF 3. Gestdo de Ativos e
Publica Passivos
9 6.0
10 AF 4. Gestio Contabil
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Algumas Conclusoes




Achados - Administracao
Financeira e Gasto Publico

Gestao dos investimentos em etapa muito inicial de
desenvolvimento

Fragil monitoramento e avaliacao dos resultados e impactos
da implementacao das politicas financeiras

Inexisténcia de gestao de haveres financeiros e mobiliarios
pelos estados

Analises de riscos fiscais nao incorporam informacgdes sobre
passivos contingentes oriundos de acdes judiciais

70% dos estados ainda tem que desenvolver integracoes
com sistemas corporativos, preparacao de bases de dados e
ajustes nos sistemas contabeis para se adequar ao regime
de competéncia e aos procedimentos contabeis patrimoniais

Incipiente analise de sustentabilidade da divida publica,
utilizando diferentes cenarios

Inexisténcia de direcionamento estratégico para gestao de
custos e uso das suas informacdes para tomada de decisao




As Revisoes do Segundo Ciclo




Abordagens em
Destaque

Gestao de Riscos

Transformacao Digital

Inovacao e Automacao de
Processos
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Diagndstico dos
SIAFICs dos Entes
Subnacionais




Diagndstico dos =
SIAFICs dos Entes SCO pO d O

Subnacionais estudo

» Avaliar a maturidade dos SIAFICS dos entes
subnacionais;

» |dentificar oportunidades de melhoria em
implementacoes futuras nas organizagoes;

» |dentificar desafios e tendéncias dos
SIAFICs a luz do desenvolvimento de novos
sistemas e avancos tecnoldgicos.




Diagndstico dos
SIAFICs dos Entes
Subnacionais

1. Diagnostico dos
SIAFICs Subnacionais
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Fonte de informacao:
pesquisa de  diagnostico,
realizada via formulario
eletrbnico com respostas auto
declaratorias, compiladas via
Excel.

Discussao: nivel de
atendimento dos modulos e
macro requisitos.

Informagoes complementares:

Utilizacdo do SIAFIC pelos Poderes;

Contabilidade aplicada ao setor publico €;

Integragoes.

<
o

Modulos Avaliados

Planejamento orgcamentario

Execucao orcamentaria

Execucao financeira

Conciliacao bancaria

Contabilidade

Emendas parlamentares

Custos e Gasto publico

Gestao da divida publica

Patriménio

Folha de pagamento

Fluxo de caixa

Contratos

Convénios

Concessoes e Consorcios

Informacdes gerenciais
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Seguranca e LGPD




Panorama Geral

O panorama geral apresenta a média das porcentagens de
atendimento dos moédulos para cada estado.

Premissas de Avaliacao

o « Foram considerados como
atendidos os modulos que
69% compoem o SIAFIC ou estao
AR 51% integrados com o sistema;
76%
o 7% - Caso 0 Estado nao
63% apresentasse o conjunto de

atividades parametrizadas ou
integradas, constaria o nao
N 47% atendimento dos macro
requisitos do moédulo;

50%

69% -« E importante salientar que
essas atividades nao realizadas
nos SIAFICs podem, em alguns

0% I 100% casos, ser executadas de outras

formas ou em outros sistemas.




Resultados da Quantidade de Macro

tos Atendidos por Estado
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QUANTIDADE DE MACRO REQUISITOS ATENDIDOS
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Principais Fortalezas

I 98%
Contabilidade

Alta capacidade para
registro das
informacdes dos atos e
fatos inerentes a
execucao orcamentaria,
financeira e patrimonial,
para controle e criacao
de demonstrativos,
destacando a
relevancia dada para

o1

Execucdo Orgcamentaria

Alta parametrizacao
para realizar atividades
de gerenciamento dos
créditos orcamentarios
e despesas, de forma
a possibilitar o controle
do orcamento publico.

Consolidagao e maturidade dos modulos de Contabilidade, Execucgao
Orcamentaria e Execucao Financeira;

Maior representatividade para atividades relacionadas as funcionalidades
prioritarias de um SIAFIC, enquanto
informacdes da administracao financeira e capacidade de controle destas.

instrumento para registro das

I 20%

Execucao Financeira

Alta parametrizacao
para realizar atividades
de gerenciamento das
informacgdes acerca da
movimentacao de
recursos,
descentralizacao /
centralizacao de
créditos e pagamento
das despesas.

tatassunto:




Principais Desafios

Formacao de sistemas integrados ou moédulos para acompanhamento de

Custos e Gastos Publicos,

Parlamentares

Concessdes e Consorcios e Emendas

Menor parametrizacao das atividades desses modulos, que podem afetar
processos de obtencao de recursos ou dificultar o processo de registro
das informacoes sobre utilizacao de recursos e eficiéncia dos gastos

publicos.

I 5% I 209 32%
Custos e Gastos Publicos Concessc")es e Emendas Parlamentares
Auséncia de funcionalidades Consorc

para mensuracgao e
acompanhamento de custos,
além da baixa visibilidade
sobre essas informacoes,
impedindo a analise de
eficiéncia dos custos e gasto
publico, que impacta na
capacidade de avaliacao
para tomada de decisao.

Baixa parametrlzagao
para acompanhamento
de resultados
alcancados e uso de
recursos das
concessoes e
consorcios, além de
auséncia de registro
dos acordos
contratuais.

Baixa parametrizagao
para acompanhamento
do envio, alteracoes,
recebimento e
incorporacoes das leis,
além de mecanismos
para consultas de
historico de edicbes e
atualizacoes.




Diagndstico dos
SIAFICs dos Entes
Subnacionais

2. Melhores praticas
para a
implementacao de
SIAFICs




Iniciativas a serem consideradas ao
implementar um sistema.

1. Capacidade de

implementacao e

2. Dominio e conhecimento
de negocio

3. Conhecimento da
realidade de mercado

sustentacao
A tomada de decisao entre o
desenvolvimento de um
sistema ou a aquisi¢ao de
uma solug¢ao de mercado
deve considerar a
capacidade do ente para
estruturar a demanda, a
especificagcao de projeto e a
infraestrutura de tecnologia
disponivel, compreendendo
como sera definida a
estratégia de melhoria, a
viabilidade de customizacdes
e a evolugao do sistema,
identificado a vantajosidade
de cada alternativa,
considerando recursos
disponiveis.

O dominio das tarefas,
processos e acdes que
definem o dia a dia do
negocio reflete diretamente
na compreensao das
necessidades, gaps e
oportunidades inerentes ao
sistema, colaborando para
um melhor alinhamento de
escopo de projeto e na visao
de melhoria desses
processos a partir da
tecnologia.

Faz-se necessaria uma visao
de tendéncias, solugdes
disponiveis, modelos de

contratacao, casos de
sucesso e referéncia, para
um mapeamento da realidade
de mercado, entendendo
quais sao as oportunidades
viaveis de evolucao, a partir
da troca de informacgoes
com stakeholders (outros
entes, fornecedores de
sistemas, especialistas, etc.)




Iniciativas a serem consideradas ao
implementar um sistema.

4. Equipes para execucgao de

projeto

5. Aderéncia da solucao as
exigéncias normativas

6. Governanca e

A formacéao de equipes de
projetos para o
desenvolvimento ou
aperfeicoamento de um
SIAFIC é uma etapa
fundamental para uma
implementagao bem sucedida,
com isso, é importante
compor equipes
multidisciplinares para que
estejam disponiveis tanto
os conhecimentos das
areas de negécio quanto de
tecnologia, visando a
interacao técnica.

A adesao aos normativos
(legais, contabeis, etc.) € um
processo de grande
relevancia, que colabora com
a capacidade de
padronizacao no cenario
nacional, correlacionando as
atividades que os diversos
sistemas realizam, permitindo
que seja possivel a troca de
experiéncia, mas também
uma visao unificada dos
objetivos gerais de um
SIAFIC.

gerenciamento do projeto

O gerenciamento eficiente de
projeto define grande parte
do aproveitamento de
oportunidades e do sucesso
da implementagao, desde a
fase de elaboragao até a fase
de concluséo, dessa forma, a
busca por mecanismos de
governang¢a permitem uma
capacidade maior de
controle e adaptacao as
liderangas, ao possibilitar um
monitoramento mais proximo
de atividades, prazos,
recursos, ritos e testes.




Iniciativas a serem consideradas ao
implementar um sistema.

7. Processo de selecao e
contratacao

A selecao e o
relacionamento com
parceiros para o
desenvolvimento e/ou
aperfeicoamento de sistemas
influencia nas capacidades
finais do SIAFIC, dessa
forma é necessario a
definicao de estruturas que
permitam a realizagao de
provas de conceitos, para
testar a efetividade, junto a
definicdo de estruturas
formais, como comités, para
0 acompanhamento de
acordos e possiveis

8. Flexibilidade da tecnologia

A definigcado de tecnologias
deve acompanhar a
realidade do ente,
entendendo de capacidade
de sustentacéo,
personalizacéo, integracao,
migracao de dados e analise
de performance, com isso,
faz-se necessaria uma
estruturagao guiada pelo
monitoramento de
tendéncias tecnolégicas
que se adequem ao
contexto, visando as
necessidades de evolugao

adequacoes.

das funcionalidades no longo

prazo.

9. Gestao da Mudancga

Alteracbes de rotinas e
sistemas podem gerar
impactos significativos para
as areas de negocio, com
isso, é importante o
gerenciamento da
mudanc¢a e o nivelamento
de expectativas, para que
os servidores tenham as
capacitacoes e
informagdes necessarias
para compreender de forma
mais agil seus novos
modelos de trabalho,
garantindo a continuidade
das atividades.




Diagndstico dos
SIAFICs dos Entes
Subnacionais

3. Tendéncias
Tecnologicas




Mapa futuro de tecnologias que podem ser aplicadas no

Dados & Algoritmos:

Plataforma de dados

Estratégia, arquitetura
Big Data para aquisicao e
armazenamento de dados
do SIAFIC, da
administracao tributaria e
de fontes externas.

Exemplo de Aplicagao:

- Otimizagéo da alocacgéo de
recursos publicos (analise ex
ante) com base em informagbes
gerenciais produzidas no SIAFIC
e demais fontes, com o objetivo
de aperfeicoar o processo

de definicao do planejamento e
programac¢ao orgcamentario-
financeira.

SIAFIC

Dados & Algoritmos:
Inteligéncia de dados

Intensificacao da
aplicacao de modelos
matematicos, de
Machine Learning e
evolucao de
dashboards para o
processo de tomada de
decisao.

Exemplo de Aplicacgao:

- Elaboracéo da classificagcao
da divida publica, com uso de
modelos matematicos, para
manutencao ou mudanca do
seu

perfil a luz de oportunidades
identificadas em parametros do
mercado de crédito nacional
(taxa de juros) e internacional
(cambio, taxas de bancos

Relacionamento Digital:

Omnichannel

Acesso aos servicos do
SIAFIC por meio de
canais digitais
integrados e sincronos,
oferecendo uma
experiéncia consistente de
relacionamento para o
usuario.

Exemplo de Aplicacéao:

- Gestao de informacgoées, de
forma ininterrupta, por meio
do acesso em multiplataformas
(celulares, tablets, desktop)
para acompanhar, por exemplo,
fluxo de caixa, indicadores
fiscais, execugao financeira,
elc.

____multilaterais)
V4



Mapa futuro de tecnologias que podem ser aplicadas no

Processos digitais:

Hiperautomacao

Combinacgao de
ferramentas para
automacao de
processos com maior
inteligéncia e menor
intervengcao humana.

Exemplo de Aplicacao:

- Ampliacéo das verificagbes
automaticas das contas
contabeis,

tal como, para conciliagdo
bancaria, proporcionando um
aumento do fluxo de atividades
(escalabilidade) a partir da
robotizac¢éo de leitura e
interpretagao

de extratos bancarios.

SIAFIC

Integracao &

Interoperabilidade:
API First

Disponibilidade de
camadas de integracao
para acessar as principais
operacoes, funcodes e
dados do SIAFIC.

Exemplo de Aplicacao:

- Utilizacao de dados de

diferentes

origens (UGs, Secretarias,
Poderes, etc.) integrando
informacgées de forma continua,
como patriménio, folha, RH,
convénios, entre outros,
reduzindo

a necessidade de interagao
entre areas e esforgcos
manuais

para acessar dados.

Infraestrutura &

Seguranca:
Nuvem

Migracao dos SIAFICs
para uma arquitetura
nativa em nuvem, de
forma que possibilita o
armazenamento de dados
diretamente na Internet.

Exemplo de Aplicacao:

- Reducéo da infraestrutura

de Tl tendo em vista menor
utilizacao de espacos fisicos
e

compra de equipamentos,
diminuindo os custos de
operagao.
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Faz parte do DNA do BID apoiar

a sustentabilidade fiscal '

Obrigada!

Cristina Mac Dowell
mmacdowell@iadb.org



